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Budget 2023

Bei der Behandlung dieses Geschéfts wird David Portner, Finanzverwalter beigezogen.
Das Wichtigste in Kiirze
Ergebnis Gesamthaushalt

Das Budget 2023 der Erfolgsrechnung des Gesamthaushalts (allgemeiner Haushalt und
Spezialfinanzierungen) weist einen Aufwandiberschuss von Fr. 715720.00 auf.

Ergebnis allgemeiner Haushalt

Das Budget 2023 des allgemeinen Haushalts weist folgende Eckwerte mit einer unveranderten
Steueranlage von 1.40 Einheiten und einer Liegenschaftssteueranlage von unverandert 1.0 %o des
amtlichen Werts auf (im Vergleich zum Budget 2022 und der Rechnung 2021):

Allgemeiner Haushalt

Budget 2023

Budget 2022

Rechnung 2021

Ergebnis Erfolgsrechnung

Aufwand brutto 45'503'380.00 45'878'600.00 43'776'692.01
Ertrag brutto 44'868'460.00 44'306'660.00 45'220'679.54
Rechnungsergebnis * -634'920.00 -1'571'940.00 1'443'987.53
*inkl. zusétzliche Abschreibungen

bzw.Einlagen in finanzpolitische Reserven 0.00 0.00 732'453.50
Ergebnis Investitionsrechnung 4'375'400.00 7'221'500.00 2'806'315.65
Abschreibungen 2'551'960.00 2'481'200.00 2'073'862.15
Selbstfinanzierung 1'514'460.00 -752'890.00 3'207'507.63
Finanzierungsergebnis -2'860'940.00 -7'974'390.00 401'191.98
Selbstfinanzierungsgrad 34.6% -10.4% 114.3%

* Zusatzliche systembedingte Abschreibungen (Art. 84 der Gemeindeverordnung, BSG 170.111) im allgemeinen Haushalt
sind zwingend vorzunehmen; die Werte sind im Ergebnis enthalten.

Ergebnis der Spezialfinanzierungen
In den spezialfinanzierten Bereichen sind folgende Budgetergebnisse 2023 veranschlagt:

Feuerwehr Aufwandiberschuss Fr. 189'030.00
Wasserversorgung Aufwandiberschuss Fr. 64'840.00
Abwasserentsorgung Ertragsiberschuss Fr. 24’830.00
Abfallentsorgung Ertragsiberschuss Fr. 148'240.00
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Ausgangslage
Das Budget 2023 der Erfolgsrechnung des allgemeinen Haushalts sieht im Detail vor:

— Gewahrleisten der gemeindeeigenen Dienstleistungen.

— Beibehalten der kommunalen Steueranlage von 1.40 Einheiten.

— Unveranderte Liegenschaftssteueranlage von 1.00 %o. des amtlichen Werts.

— Buchmassig ausserordentlicher Ertrag aus der in den Jahren 2021 bis 2025 linear aufzulésenden
Neubewertungsreserve.

— Aktuell sind keine Sondereffekte (ausserordentliche Aufwande beziehungsweise Ertrage)
bekannt, welche das Rechnungsergebnis 2023 beeinflussen kénnten.

— Spezialfinanzierung Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sowie Abfallentsorgung:
Gleichbleibende Gebuhrenansatze.

— Spezialfinanzierung Feuerwehr: Gleichbleibender Ansatz fur die Feuerwehrersatzabgabe.

Das Budgetergebnis 2023 der Erfolgsrechnung im allgemeinen Haushalt fallt defizitdr mit einem
Aufwandiberschuss von 0.63 Mio. Franken aus. Ein defizitdres Ergebnis zeichnete sich bereits bei
der Finanzplanung im Vorjahr ab. Der Aufwandiberschuss fallt jedoch geringer aus als angenommen.
Die Grinde fir die Verbesserung sind vielschichtig. Vorwiegend begriindet sich die Besserstellung mit
Mehrertrag an allgemeinen Gemeindesteuern.

Im Vergleich zum Vorjahr wird von héheren Gehaltskostenanteilen an die Lehrerléhne ausgegangen,
was auf die zunehmenden Schulerzahlen und die damit verbundene Klassenorganisation
zurtickzufuhren ist. Die Pro-Kopf-Beitrage bei den Lastenausgleichen der Sozialversicherungen fallen
unter den Annahmen vom Vorjahr aus. Beim Lastenausgleich Sozialhilfe kann mit einem tieferen
Beitrag pro Einwohner/-in gerechnet werden. Minderkosten sind beim Gemeindeanteil an den
Lastenausgleich offentlicher Verkehr zu verzeichnen. Der Beitrag pro Einwohner/-in an den
Lastenausgleich Neue Aufgabenteilung fallt unter dem Vorjahreswert aus. An den direkten
Finanzausgleich ist entgegen dem Vorjahr aufgrund durchschnittlich hdheren Steuerertragen der
Vorjahre eine Ausgleichszahlung zu leisten. Uber alle Beitrdge des Finanz- und Lastenausgleichs
ergibt sich gegenitber dem Vorjahresbudget ein Mehraufwand von netto 0.36 Mio. Franken. Die
Kostensteigerung ist vorwiegend auf hdohere Gehaltskostenanteile an die Lehrerldhne und auf die
steigende Bevdlkerungszahl zurickzufihren.

Bei den Steuern (allgemeine Gemeindesteuern, Sondersteuern und Liegenschaftssteuern) wird im
Vergleich zum Budget 2022 mit Mehrertragen von netto rund 2.39 Mio. Franken gerechnet. Bei den
Einkommenssteuern natirlicher Personen ist gegenliber dem Vorjahr ein hdherer Ertrag von 1.87
Mio. Franken budgetiert. Die Basiswerte pro steuerpflichtige Person konnten anhand des letzten
Rechnungsergebnisses und den verfigbaren Wirtschaftsfaktoren erhdéht werden. Mit der regen
Bautatigkeit beziehungsweise mit dem Bezug der Wohnungen wird von steigenden Fiskalertragen
aufgrund der zunehmenden Anzahl Steuerpflichtigen ausgegangen. Das Budgetieren des
Steuerertrags ist herausfordernd und mit etlichen Unsicherheiten behaftet. Inwieweit sich die eher
verhaltene Wirtschaftsprognose auf die Fiskalertrage auswirkt, ist schwierig abzuschatzen. Auf den
Steuerertrag wirkt sich eine Konjunkturabschwachung zeitlich verzogert aus.

Auf den 1. Januar 2023 werden die Gemeindefilhrungsorgane (GFO) der Gemeinden Zollikofen und
Munchenbuchsee zum Regionalen Fuhrungsorgan (RFO) zusammengefuhrt. Die Gemeinde
Zollikofen wird als Sitzgemeinde die Aufgabe des RFO wahrnehmen. Die finanziellen Auswirkungen
sind im Budget 2023 enthalten.

Die bei der Einfihrung des harmonisierten Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) im Jahr 2016
gebildete Neubewertungsreserve wird seit dem Jahr 2021 wahrend finf Jahren linear aufgelost. Der
buchmassig ausserordentliche Ertrag ist im Budget mit rund 0.36 Mio. Franken enthalten.

Die ordentlichen Abschreibungen nehmen im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der Investitionstatigkeit
im allgemeinen Haushalt um Fr. 70'760.00 zu. Der Beginn der Abschreibungsvornahme ist abhangig
von der Fertigstellung beziehungsweise beginnt mit der Inbetriebnahme des Anlageguts.
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Der allgemeine Haushalt und der Gesamthaushalt weisen eine unzureichende Selbstfinanzierung
aus. Der Selbstfinanzierungsgrad im steuerfinanzierten Haushalt ist mit rund 35 % ungenugend. Die
Tendenz einer Verschuldung bleibt bestehen, was sich im Finanzierungsergebnis wiederspiegelt.

Die Gemeinde verflgt Uber eine solide finanzielle Ausgangslage. Es bestehen am Bilanzstichtag
31. Dezember 2021 keine langfristigen Finanzverbindlichkeiten. Entgegen den finanziellen
Planergebnissen im Vorjahr steht mit den Ergebnissen der U(berarbeiteten Finanzplanung
beziehungsweise mit dem vorliegenden Budget ein Anpassen der aktuellen Steueranlagen nicht im
Vordergrund. Der budgetierte Aufwanduberschuss firs Jahr 2023 ist durch den vorhandenen
Bilanzlberschuss finanztechnisch gedeckt. In gesetzlicher Hinsicht bleibt das
Finanzhaushaltsgleichgewicht auch mit dem defizitdren Budget gewahrt.

Rechtsgrundlagen

Gestutzt auf die Gemeindeverordnung des Kantons Bern ist das Budget jahrlich vor Beginn des
Rechnungsjahres zu beschliessen (vgl. Art. 68 Abs. 2, BSG 170.111). Die Gemeindeverfassung sagt
aus, dass das Budget der Urnenabstimmung unterliegt (vgl. Art. 33, SSGZ 101.1).

Ein Defizit der Erfolgsrechnung kann budgetiert werden, wenn es durch einen Bilanziberschuss
gedeckt ist oder wenn Aussicht auf Deckung besteht (vgl. Art. 73, Gemeindegesetz, BSG 170.11).

Der Grosse Gemeinderat beschliesst die Produktedefinition bei Aufgaben mit wirkungsorientierter
Verwaltungsfihrung (NPM) einschliesslich des damit verbundenen Nettoaufwands (vgl. Art. 55, Bst. g
i. V. mit Art. 5 Abs. 2 lit. a der Gemeindeverfassung, SSGZ 101.1).

Bezug zum Leitbild und anderen wichtigen Planungen

Das Budget 2023 basiert auf den Grundlagen der Jahresrechnung 2021 und auf den Budgetwerten
vom Jahr 2022. Der im Leitbild der Gemeinde genannte Leitsatz «Wir erhalten Wirtschaft und
Finanzen gesund» steht in direktem Zusammenhang mit der Budgetvorlage. Das Geschéaft unterstitzt
die im Leitbild erwahnte politische Stossrichtung und ist als Grundgedanke bei der Budgeterstellung
eingeflossen.

Eine Verschuldung soll vermieden oder mdglichst tief gehalten werden. Die Steueranlage und die
wiederkehrenden Gebuhren sind auf tiefem Niveau zu halten, damit die Gesamtsteuerbelastung der
Gemeinde Zollikofen méglichst gering ausfallt (vgl. Finanzleitbild/Finanzstrategie).

Das Erstellen des Budgets 2023 war unter Berlcksichtigung der externen und nicht direkt
beeinflussbaren Faktoren wie Finanz- und Lastenausgleich und der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen beziiglich Steuerertrag anspruchsvoll.

Erlauterungen zum Budget

Im Vorbericht zum Budget, dem detaillierten Budget auf Stufe Einzelkonto sowie dem Dokument der
Begrindungen uber die grésseren Abweichungen zum Vorjahresbudget finden sich zahlreiche
Informationen zum Budget. Ebenfalls liegt das Produktebudget 2023 nach NPM der Sekundarstufe |
sowie der Botschaftstext an die Stimmberechtigten im Entwurf vor.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind Gegenstand des Geschéfts selbst.
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Personelle und organisatorische Auswirkungen

Das Geschaft hat keine personellen und organisatorischen Auswirkungen.

Antrag Gemeinderat

A) Unter Vorbehalt des fakultativen Referendums:

Die Produktedefinitionen fir den NPM-Bereich Sekundarstufe | (HRM-Kontengruppe 2130) fir das
Jahr 2023 einschliesslich des damit verbundenen Nettoaufwands fur das Jahr 2023 von
Fr. 391°090.00 werden, unter Vorbehalt der Zustimmung der Stimmberechtigten zum Budget 2023,
genehmigt.

B) Zu Handen der Volksabstimmung:
1. Fir das Jahr 2023 werden die Steueranlagen wie folgt festgesetzt:
a) Ordentliche Steueranlage: Das 1.40fache der gesetzlichen Einheitsansatze;
b) Liegenschaftssteuern: 1.0 %o des amtlichen Werts.
2. Das Budget der Erfolgsrechnung fiir das Jahr 2023 wird genehmigt und besteht aus:

|Erfolgsrechnung Aufwand Ertrag|
Gesamthaushalt 52'157'540.00 51'441'820.00
Aufwandiberschuss 715'720.00
davon

Allgemeiner Haushalt 45'503'380.00 44'868'460.00
Aufwandiberschuss 634'920.00
Spezialfinanzierung Feuerwehr 680'210.00 491'180.00
Aufwandiberschuss 189'030.00
Spezialfinanzierung Wasser 1'855'390.00 1'790'550.00
Aufwandiberschuss 64'840.00
Spezialfinanzierung Abwasser 2'924'830.00 2'949'660.00
Ertragsiiberschuss 24'830.00
Spezialfinanzierung Abfall 1'193'730.00 1'341'970.00
Ertragsiiberschuss 148'240.00

Beratung

GGR-Prasident Matthias Widmer (FDP): Das Eintreten ist vorgegeben. Auch hier machen wir zuerst
eine Runde mit allgemeinen Bemerkungen. Anschliessend gehen wir in die Detailberatung.

GPK-Sprecherin Ruth Kaufmann (GFL): Ich darf mich wiederholen, die GPK bedankt sich auch hier
fur die strukturierten, wenn auch umfangreichen Unterlagen und bedankt sich wiederum beim
Finanzverwalter und dem Departementsvorsteher fir die kompetente Fragenbeantwortung.

Gemeinderat Markus Burren (SVP): Das Budget 2023 schliesst bei Aufwendungen von 45.5 Mio.
Franken und einem Ertrag von 44.87 Mio. Franken mit einem Defizit von 0.63 Mio. Franken ab. Das
bei unveranderter Steueranlage von 1.4 Einheiten. Der Aufwandiberschuss ist wesentlich geringer
als im Finanzplan angenommen worden ist. Das ist nicht etwa aufgrund von Sparmassnahmen
erfolgt, sondern von Mehrertragen bei Steuern von 2.4 Mio. Franken. Die Mehrertrage bei den
Steuern sind das Ergebnis der regen Bautatigkeit im vergangenen Jahr. Und damit verbunden mit
dem Bevolkerungswachstum. Die Investitionen sind hoch, sie sind insbesondere gepragt durch die
Schwimmbadsanierung im Hirzi und Kindergartensanierung Steinibach.

Seite 4 von 7



Grosser Gemeinderat Zollikofen, Sitzung vom 26. Oktober 2022

Peter Nussbaum (SVP): Die wichtigsten Eckpunkte der Finanzplanung habe ich schon vorhin
gesagt. Trotz des Defizits ist fur das Budget 2023 sicher vor allem die positive Entwicklung des
Steuerertrags zu erwahnen. Fast 2.5 Mio. Franken Mehreinnahmen sind gegenlber dem letzten
Budget geplant. Man stellt sich vor, wenn dem nicht so ware oder es dann doch wider Erwarten nicht
so kommen wirde. Ohne diese Zunahme mussten wir hier Uber ein Defizit von ca. 3 Mio. Franken
debattieren. Auf der anderen Seite, bei den Ausgaben, steigen die Aufwendungen fir die Bildung und
fur die soziale Sicherheit gegentber der Rechnung 2021 um je fast 1 Mio. Franken. Das geht fast
unter, weil das Budget besser aussieht. Leider sind das zwei Bereiche, worin unser direkter
Handlungsspielraum sehr begrenzt ist. Aber nichtsdestotrotz gibt es auch hier Posten, welche dem
Wunschbedarf zugerechnet werden kénnen und daher nicht zwingend notwendig sind.

Wie auch schon erwahnt ist der Selbstfinanzierungsgrad mit ca. 33 % voéllig ungentigend. Das heisst,
Ende 2023, wenn die Ausgaben fir Investitionen so kommen werden wie geplant, fehlen 4 Mio.
Franken respektive miissen diese fremdfinanziert werden.

Daher nochmals: Es gilt weiterhin, sich nicht von den vermeintlich besseren Aussichten blenden zu
lassen und samtliche Ausgaben kritisch zu hinterfragen und keine zusatzlichen freiwilligen Aufgaben
mit Kostenfolge der Gemeinde zu Ubertragen.

Aufgrund der vorhandenen Reserven ist das negative Budget flir die SVP-Fraktion jedoch verkraftbar
und entsprechend kénnen wir diesem auch zustimmen.

Marceline Stettler (GFL): Wie jedes Jahr beeindrucken uns die exakt gegliederten und 3usserst
umfangreichen Unterlagen der Finanzverwaltung zum Budget. Wir sind uns dem Riesenaufwand
bewusst. Daher gilt unser Dank an erster Stelle den Mitarbeitenden der Finanzverwaltung.

Wie auch fast jedes Jahr kénnen wir nachlesen, ich zitiere nur kurz: «...der allgemeine und der
Gesamthaushalt eine unzureichende Selbstfinanzierung aufweist. Der Selbstfinanzierungsgrad
ungenigend, Tendenz einer Verschuldung» etc., ich wiederhole mich jetzt nicht, ihr wisst was ich
meine. Und noch diese Aussage «wir leben auf Pump» oder — «wir geben mehr aus, als wir
einnehmen» — ist eine Tatsache und derartige Aussagen hat heute Abend schon jemand
kompetenteres ebenfalls erwahnt.

Zum Aufwanduberschuss: Durch den vorhandenen Bilanziberschuss bleiben unsere Finanzen im
Gleichgewicht, zumindest in gesetzlicher Hinsicht. Das lasst einfach keinen Handlungsspielraum
mehr offen. Es macht einen — ich kann es nicht genau ausdriicken — man muss es einfach schlucken
und es ist etwas, was nicht sehr angenehm ist. Aber, noch zu etwas anderem. In den Unterlagen
haben wir dieses Jahr noch einen Satz gelesen, dessen Aussage eigentlich neu und erstaunlich ist.
Im Politikplan unter Allgemeines steht: «Die Verlagerung der Zahlungspflicht auf kinftige
Generationen lasst sich politisch leichter durchsetzen als eine Steuererhéhung oder eine Kirzung der
Ausgaben.» Im Grundsatz gesehen ist dieser Satz richtig — aber sind wir ehrlich — ist das fair? Ich bin
seit eineinhalb Jahren Grosi und hite jeweils am Montag diesen «Blondschopf». Und — wenn er mich
jeweils anstrahlt mit seinen blauen Kulleraugen, regt sich mein Gewissen, wenn ich daran denke, was
wir der nachsten Generation antun. Das gibt nicht ein wirklich gutes Gefiihl. In dem Zusammenhang,
wie heute Abend bereits erwahnt, hat die Tabelle auf Seite drei des Politikplans Auswirkungen einer
allfélligen Steuererhéhung, ist diesbezlglich also sehr aufschlussreich. Sie macht sichtbar, wie viel es
ausmachen wirde, wenn die Steuern erhdht werden mussten. Die Tabelle relativiert einmal das
Schlagwort «Steuererhéhung» etwas.

Wir werden das Budget genehmigen, auch wenn nicht mit voller Uberzeugung.

Ratheeshan Gunaratnam (SP): Im Namen der SP-Fraktion bedanke ich mich bei der
Finanzverwaltung fir die Aufarbeitung dieser stets qualitativ hochstehenden Unterlagen, die uns
heute vorliegen. Beim Studium des Budgets sind wir nicht Uberrascht worden. Die Eckwerte sind uns
bereits der Richtung nach vom Finanzplan her bekannt. Trotz héheren Steuereinnahmen besteht
weiterhin ein strukturelles Ungleichgewicht in unserem Finanzhaushalt. Dies wird vom Defizit in der
Hohe von 0.63 Mio. Franken im allgemeinen Haushalt bestatigt. Dank der finanziell sehr stabilen Lage
Zollikofens lasst sich so ein Budget verkraften. Weiter hat die Vergangenheit gezeigt, dass das
Budget gliicklicherweise stets eher vorsichtig bemessen ist, was dazu flihrte, dass in den Vorjahren
jeweils besser abgeschlossen wurde, als budgetiert war. Zudem liegt das vorliegende Budget im
Trend, weil das Defizit jahrlich kleiner wird.
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Die SP-Fraktion wird aufgrund dieser Aspekte das vorliegende Budget zuhanden der
Volksabstimmung genehmigen und zur Annahme empfehlen.

Marcel Remund (FDP): Die FDP-Fraktion dankt der Finanzverwaltung und dem Gemeinderat fir die
sehr gute Aufbereitung der Budgetunterlagen und flir die Abschlussprognose 2022.

Vor allem dank hdheren Steuereinnahmen kann das Defizit im allgemeinen Haushalt gegeniiber dem
Budget 2022 reduziert werden. Wenn man den Trend der Abschlussprognose flir dieses Jahr
vorausnimmt ist nicht auszuschliessen, dass das effektive Ergebnis 2023 ohne Defizit abschliessen
wird. Der Bilanziberschuss ist zudem weiterhin hoch. Alles in allem gesehen ist das vorgelegte
Budget fur die Gemeinde verkraftbar.

Gerade verbesserte finanzielle Ergebnisse bergen jedoch die Gefahr von Nachlassigkeit im
Ausgabenbereich. Es ist zu befurchten, dass die Forderungen zur Schaffung von neuen
Gemeindeaufgaben nicht abnehmen werden. Solche neuen Ausgaben werden leider zu oft
beschlossen. In der Menge flihrt dies dann wieder zu einem Schiefstand unserer Gemeindefinanzen.
Vielmehr missten auch bestehende Wunschausgaben hinterfragt und gekiirzt werden. Aber das ist
natirlich weniger popular als fir die eigene Klientel Steuergelder zu verteilen.

Die FDP-Fraktion wird das vorliegende Budget genehmigen.

Beschluss

A) Unter Vorbehalt des fakultativen Referendums: (34 Ja, 0 Nein, O Enthaltungen)

Die Produktedefinitionen fir den NPM-Bereich Sekundarstufe | (HRM-Kontengruppe 2130) fir das
Jahr 2023 einschliesslich des damit verbundenen Nettoaufwands fir das Jahr 2023 von
Fr. 391°090.00 werden, unter Vorbehalt der Zustimmung der Stimmberechtigten zum Budget 2023,
genehmigt.

B) Zu Handen der Volksabstimmung: (34 Ja, 0 Nein, 0 Enthaltungen)

1. Fur das Jahr 2023 werden die Steueranlagen wie folgt festgesetzt:
a) Ordentliche Steueranlage: Das 1.40fache der gesetzlichen Einheitsansatze;
b) Liegenschaftssteuern: 1.0 %o des amtlichen Werts.

2. Das Budget der Erfolgsrechnung fiir das Jahr 2023 wird genehmigt.

GGR-Prasident Matthias Widmer (FDP): Wir kommen zur Beratung der Abstimmungsbotschaft.
Zuerst zu den allgemeinen Bemerkungen, dann beraten wir diese seitenweise.

GPK-Sprecherin Ruth Kaufmann (GFL): Allgemeine Bemerkungen haben wir eigentlich nicht.
Ausser, dass die Botschaft einfach sehr umfangreich und herausfordernd ist fir die
Stimmbevdlkerung, aber auf der anderen Seite ist das richtig. Und gut, dass es eine Kurzfassung gibt.

Andreas Buser (GLP): Ich moéchte anregen, dass auf Seite zwei, rechts oben bei den
Bezugsmadglichkeiten der detaillierten Unterlagen, die Reihenfolge umgedreht wird. Heutzutage sollte
das Herunterladen ab Website Standard sein. Wer das nicht kann oder mdchte, kann immer noch
ausgedruckte Unterlagen bei der Gemeindeverwaltung beziehen.

Ruth Kaufmann (GFL): Auf Seite drei, linke Spalte, Zeile 23: Der Aufwanduberschuss von 0.68
stimmt nicht. Es muss heissen 0.63 oder 0.634.

Ruth Kaufmann (GFL): Auf Seite zehn, ebenfalls linke Spalte in der Mitte, Zeile 19: «Der
Nettoaufwand fir die wirtschaftliche Sozialhilfe...» ware verstandlicher.

Marco Bucheli (SVP): Auf Seite zwolf, Zeile 44 beginnt der Satz so: «Die Gemeindeabgabe fiir die
Elektrizitdt der BKW AG wird gegenuber dem Vorjahr um Fr. 20'000.00 auf 0.35 Mio. Franken
veranschlagt.» Diesen Satz kénnte man sicher besser formulieren, es ist bestimmt «hdher» damit
gemeint.
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GGR-Prasident Matthias Widmer (FDP): Die Beratung der Abstimmungsbotschaft ist
abgeschlossen, das Ratsbiro nimmt die Anderungen entgegen.
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