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Motion Philip Steiner (SP) betreffend "Abfederung der Auswirkungen
der Pandemie auf lokales Gewerbe & Kleinbetriebe"; Erheblicherkla-
rung

Ausgangslage
Am 23. November 2020 wurde folgende Motion eingereicht:

Erstunterzeichner: Philip Steiner (SP)
Mitunterzeichnende: ---

'‘Antrag:
Der Gemeinderat wird beauftragt lokale Gewerbe- und Kleinbetriebe, die vor Corona als wirtschaftlich

»~gesund” galten und durch die Pandemie unverschuldet in Not geraten sind, subsididr zum Hartefall
Programm von Bund und Kanton mit geeigneten Massnahmen zu unterstttzen.

Begriindung:
Mit einem ausserordentlichen Effort versuchen Bund und Kanton die wirtschaftlichen Folgen der

Corona-Pandemie abzufedern. Kurzarbeitsentschadigungen fir Arbeithnehmende, Liquiditatshilfen fur
Unternehmen, Zugang zur Erwerbsersatzordnung fiir Selbststandige etc. Das Instrumentarium ist
beeindruckend und mag tatsachlich wirken, aber es kann nicht jedes Problem l6sen, weil nicht jedes
Problem in die enggefassten Raster passt.

Es stellt sich deshalb die Frage, wie die Gemeinde Zollikofen ergdnzend und rasch unterstiitzen
kann.

Besonders empfindlich getroffen werden Selbststdndige und Kleinunternehmen, die sich in normalen
Zeiten gut Uber Wasser halten kénnen, aber keine oder nur kleine Reserven haben und durch den
Wegfall eines wichtigen Teils des Umsatzes die Existenzgrundlage entzogen wird. Im schlimmsten
Fall drohen Konkurse, Arbeitslosigkeit und der Gang zur Sozialhilfe — und ein Loch beim lokalen
Kleingewerbe, verbunden mit dem Verlust von zahlreichen Arbeitsplatzen. Mit einer Geschaftsaufga-
be sind zudem existenzielle Angste verbunden.

Die Gemeinde Zollikofen kann sich damit als solidarisches Gemeinwesen nach dem Motto «Wir las-
sen niemanden zurtick» beweisen. Auch wenn damit nicht alle Probleme gelost werden kénnen —
dazu fehlen der Gemeinde die Mittel — ist dies ein starkes Zeichen, das weit Uber den Kreis derjeni-
gen wirkt, die einen direkten Nutzen davon haben konnen. Es stdsst auch in gewerblichen Kreisen
auf positives Echo und wird von der Offentlichkeit positiv wahrgenommen.

Es wird Dringlichkeit verlangt.

Begriindung: Das Kleingewerbe besitzt oftmals nicht grosse Ricklagen. Um das lokale Kleingewerbe
Zu schutzen, braucht es schnelle Massnahmen, damit gezielt und unburokratisch aus dieser corona-
bedingten Lage geholfen werden kann. Es geht hier um die Vermeidung von Konkursen, von Arbeits-
losigkeit und um den Erhalt des lokalen Kleingewerbes."
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Antwort

Dringlichkeit
Die Frage der Dringlichkeit ist zu bejahen, es liegt eine schliissige Begriindung vor.

Zum besseren Verstandnis schildert der Gemeinderat im Folgenden zuerst die im Zusammenhang
mit der Coronavirus-Pandemie ergriffenen Massnahmen des Bundes und anschliessend jene der
Gemeinde Zollikofen, bevor auf die vorgeschlagenen kommunalen Corona-Massnahmen eingegan-
gen wird.

Durch Bund und Kanton ergriffene Massnahmen

Fur die Unterstitzung der Wirtschaft beziehungsweise der Gewerbetreibenden, die ihre Leistungen
aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen nicht mehr anbieten durften oder deren Auftrage
infolgedessen weggebrochen sind, sind in erster Linie der Bund und subsidiar die Kantone zustandig.
So beschloss der Bundesrat an seiner Sitzung vom 16. April 2020, den Anspruch auf Corona-
Erwerbsersatz auszuweiten, damit auch Selbstandigerwerbende, die von den behérdlichen Mass-
nahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie betroffen waren, eine Entschadigung beantragen
durften. In der Folge hat der Bundesrat die Anspruchsberechtigung weiter verlangert resp. ausgebaut
(z. B. Hartefallregelung im Veranstaltungsbereich).

Aufgrund der Schliessung von Betrieben sowie Nachfrageeinbriichen verfugten zahlreiche Unter-
nehmen trotz Kurzarbeitsentschadigung fir ihre laufenden Kosten Gber immer weniger liquide Mittel.
Mit einem Blndel von sich erganzenden Massnahmen des Bundes sollte verhindert werden, dass
grundsatzlich solvente Unternehmen in Schwierigkeiten geraten:

—  Soforthilfe mittels verblrgten COVID-Uberbriickungskrediten: Damit betroffene KMUs (Einzel-
unternehmen, Personengesellschaften, juristische Personen) Uberbriickungskredite von den
Banken erhalten, schuf der Bundesrat ein Garantieprogramm im Umfang von 40 Mia. Franken,
das auf bestehenden Strukturen der Blrgschaftsorganisationen aufbaut. Betroffene Unterneh-
men sollen rasch und unkompliziert Kreditbetrage bis zu 10 Prozent des Umsatzes oder maximal
20 Mio. Franken erhalten. Dabei sollen Betrdge bis zu 0,5 Mio. Franken von den Banken sofort
ausbezahlt werden und vom Bund zu 100 Prozent garantiert werden. Dartiber hinaus gehende
Betrage sollen vom Bund zu 85 Prozent garantiert werden und eine kurze Bankprifung voraus-
setzen. Die Kreditbetrage bis zu 0,5 Mio. Franken dirften Uber 90 Prozent der von COVID be-
troffenen Unternehmen abdecken.

— Zahlungsaufschub bei Sozialversicherungsbeitrdgen: Den von der Krise betroffenen Unterneh-
men kann ein voribergehender, zinsloser Zahlungsaufschub fur die Beitrage an die Sozialversi-
cherungen (AHV/IV/IEO/ALV) gewahrt werden. Die Unternehmen haben zudem die Moglichkeit,
die Hohe der regelméssigen Akontobeitrdge an die AHV/IV/IEO/ALV anpassen zu lassen, wenn
die Summe ihrer Léhne wesentlich gesunken ist. Dasselbe gilt flir Selbststandige, deren Umsétze
eingebrochen sind. Zustandig fur die Prifung der Zahlungsaufschilbe und der Reduktion der
Akontobeitrage sind die AHV-Ausgleichskassen.

— Liquiditatspuffer im Steuerbereich und fir Lieferanten des Bundes: Unternehmen sollen die Mog-
lichkeit haben, die Zahlungsfristen zu erstrecken, ohne Verzugszins zahlen zu missen. Aus die-
sem Grund wird fur die Mehrwertsteuer, fur Zolle, fir besondere Verbrauchssteuern und fur Len-
kungsabgaben in der Zeit vom 21. Marz 2020 bis 31. Dezember 2020 der Zinssatz auf 0,0 Pro-
zent gesenkt. Es werden in dieser Zeitspanne keine Verzugszinsen in Rechnung gestellt. Fur die
Direkte Bundessteuer gilt dieselbe Regelung ab dem 1. Marz 2020 bis zum 31. Dezember 2020.
Schliesslich hat die Eidgenossische Finanzverwaltung die Verwaltungseinheiten des Bundes an-
gewiesen, Kreditorenrechnungen rasch zu prifen und so schnell wie mdglich auszuzahlen, ohne
Ausnitzung der Zahlungsfristen. Damit wird die Liquiditat der Lieferanten des Bundes gestark.

— Rechtsstillstand gemass Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG): Vom
19. Mérz bis und mit 4. April 2020 durften Schuldnerinnen und Schuldner in der ganzen Schweiz
nicht betrieben werden. Den entsprechenden so genannten Rechtsstillstand im Betreibungswe-
sen hat der Bundesrat an seiner Sitzung vom 18. Marz 2020 angeordnet.

— Der Bundesrat hat zudem beschlossen, dass die Arbeitgeber fiur die Bezahlung der Arbeitneh-
merbeitrage an die berufliche Vorsorge voriibergehend die von ihnen geaufneten Arbeitgeberbei-
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tragsreserven verwenden durfen. Diese Massnahme soll es den Arbeitgebenden erleichtern, Li-
quiditatsengpéasse zu Uberbriicken. Fur die Arbeithnehmenden hat die Massnahme keine Auswir-
kungen: Die Arbeitgebenden ziehen ihnen wie unter normalen Umsténden ihren Beitragsteil vom
Lohn ab und die gesamten Beitrage werden ihnen von der Vorsorgeeinrichtung gutgeschrieben.
In der Sommersession 2020 beschlossen National- und Standerat, dass Geschéftsbetreibende
ihrer Vermieterschaft fur die Dauer der behdrdlichen Schliessung nur 40 Prozent der Miete
schulden sollen. Die restlichen 60 Prozent soll die Vermieterschaft tragen. Die Regelung gilt fur
Mieten von bis zu Fr. 20'000.00 im Monat. Betriebe, die ihre Aktivitaten reduzieren mussten, sol-
len in begrenztem Umfang ebenfalls von einer Ermassigung profitieren konnen. Fir Vermieterin-
nen und Vermieter soll der Bundesrat einen Hartefallfonds von 20 Mio. Franken vorsehen. Ein
Gesetzesvorschlag des Bundesrats ist voraussichtlich in der Wintersession 2020 behandlungs-
reif.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 4. November 2020 die Verordnung tber Hartefallmass-
nahmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie in die Vernehmlassung geschickt und
damit die Eckdaten fur die Unterstiitzung kantonaler Programme durch den Bund festgelegt.
Gemass Medienmitteilung vom 19. November 2020 begrisst der Regierungsrat des Kantons
Bern das vom Bundesrat beantragte Programm zur Abfederung von wirtschaftlichen Hartefallen.
Er hat entschieden, dass sich der Kanton Bern anteilsmassig am Bundesprogramm beteiligen
wird. Fur die Regierung ist wichtig, dass das Programm rasch umgesetzt werden kann und mdg-
lichst tiefe Vollzugskosten auslést. Gemass dem Vorschlag des Bundesrats stehen im Kanton
Bern bei voller Ausschépfung anteilsméssig Mittel fir Hartefélle von rund 120 Millionen Franken
zur Verfliigung, wovon rund 40 Millionen Franken durch den Kanton und 80 Millionen Franken
durch den Bund getragen werden. Zusatzlich werden rein kantonale Unterstitzungsmassnahmen
abgeklart.

Durch die Gemeinde Zollikofen ergriffene Massnahmen

Auch wenn die Verantwortung fur die Unterstiitzung der Bevolkerung und der Wirtschaft aufgrund der
geltenden Kompetenzordnung in erster Linie bei Bund und Kantonen liegt, hat der Gemeinderat am
27. Mérz 2020 resp. 25. Mai 2020 folgende Massnahmen beschlossen:

Forderungen von Unternehmen, Einrichtungen, Betrieben und Selbstandigerwerbenden, die von
den Massnahmen zur Bewaéltigung der Corona Virus-Krise betroffen sind, werden mdglichst
rasch und auch vor Ablauf vereinbarter Zahlungsfristen beglichen.

Fur Forderungen der Gemeinde gegenlber Dritten flr Steuern, Gebihren und Abgaben gilt bis
30. Juni 2020 ein Fristenstillstand. Schuldnerinnen und Schuldner diirfen fir diese Forderungen
bis zum 30. Juni 2020 weder gemahnt noch betrieben werden.

Die Finanzverwaltung stundet auf Gesuch hin gewerbliche Miet-, Pacht- und Baurechtszinse fiir
vorerst maximal drei Monate, wenn Mieterinnen und Mieter, Pachterinnen und Pachter oder Bau-
rechtsnehmende aufgrund der Massnahmen zur Bewaltigung der Corona Virus-Krise in eine wirt-
schaftliche Notlage geraten.

Gebihren (z.B. Sistierungsgebiihren oder Bentitzungsgebuhren fir RAume), die im Zusammen-
hang mit Massnahmen zur Bewaltigung der Corona Virus-Krise anfallen, werden nicht erhoben.
Bereits bezogene "Tageskarten Gemeinden" werden fur die Zeit der ausserordentlichen Lage zu-
rickgenommen und die bezahlte Gebuhr zuriickerstattet.

Die durch die beiden Landeskirchen, der Kinder- und Jugendfachstelle und von "Zollikofe miten-
ang" getragene Aktion "ZOLLIKOFEN HILFT!" wird in ihren Bestrebungen durch die Gemeinde
offiziell unterstitzt (Bekanntmachung des Angebotes im Internet oder Mitteilungsblatt sowie
durch weitere notige Koordinations- und Supportleistungen der Gemeinde).

Spende von Fr. 10'000.00 an die Glickskette fur die Sammelaktion "Coronavirus".

Weitere kommunale Corona-Massnahmen

In der vorliegenden Motion wird in Ergdnzung zum Hartefallprogramm die Anordnung von "geeigne-
ten" kommunalen Massnahmen gefordert. Diese Formulierung lasst offen, in welcher Form und Hohe
diese erfolgen sollen. Aus der Sache wird geschlossen, dass wohl primér an eine finanzielle Unter-
stiitzung gedacht wird. Aus Sicht des Gemeinderats sprechen zurzeit folgende Uberlegungen gegen
weitergehende kommunale Corona-Massnahmen:

Die Hauptverantwortung fur konjunkturstiitzende Massnahmen liegt beim Bund, subsidiar bei den
Kantonen. Der Bund hat bereits 40 Mrd. Franken gesprochen, um damit zinslose Darlehen fir
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Unternehmungen zu ermdglichen, ein weiteres Paket fir Hartefallmassnahmen ist in Vorberei-
tung. Die Eidgenossenschaft kann dank der tiefen Verschuldungsquote die bendétigten finanziel-
len Mittel auf dem Geldmarkt aufnehmen. Angesichts des Volumens der Unterstlitzungsleistun-
gen des Bundes droht eine kommunale Intervention ohne spirbare Wirkung zu verpuffen.

— Der zeitliche und finanzielle Aufwand fur die Schaffung von kommunalen Massnahmen wére an-
gesichts der erforderlichen politischen Prozesse, des Aufbaus eines entsprechenden administra-
tiven Apparats sowie der aktuellen finanziellen Situation, in der sich die Gemeinde Zollikofen be-
findet, unverhaltnisméssig gross. Bis die gewinschte Wirkung maoglicherweise erzielt werden
kénnte, wirden allféllige Hartefalle wahrscheinlich nicht vermieden werden kénnen.

— Zudem bestinde die Gefahr, dass falsche Erwartungen geschirt wiirden, da die Gemeinde ver-
mutlich zahlreichen Unternehmen die Unterstitzung verweigern muisste.

— Beziglich der Gemeindefinanzen erwartet der Gemeinderat erhebliche negative Auswirkungen
der Pandemie, insbesondere rucklaufige Steuerertrage und weiter steigende Gemeindeanteile an
die Lastenverteilsysteme. Ein Nothilfeprogramm fur die Gemeinde Zollikofen wirde einen Nach-
kredit in namhafter Hohe erfordern. Die angespannte finanzielle Lage der Gemeinde Zollikofen
wirde sich durch die Ubernahme dieser freiwilligen Gemeindeaufgabe verscharfen und der oh-
nehin bereits grosse Spardruck wirde sich weiter akzentuieren.

Dem Gemeinderat ist es wie dem Motionér ein Anliegen, Konkurse und Arbeitsplatzreduktionen bei
lokalen Gewerbe- und Kleinbetrieben nach Mdglichkeit zu verhindern. Die Gemeinde ist aber wie
oben beschrieben die falsche Adressatin, um zeitnah wirkungsvolle finanzielle Hilfe leisten zu kénnen,
falls die zu diesem Zweck ergriffenen Massnahmen auf Bundes- und Kantonsebene nicht ausreichen
sollten. Dies unterstreicht nach Einschatzung des Gemeinderats die Tatsache, dass von Seiten der
Gewerbetreibenden bisher keine entsprechenden Forderungen oder Anfragen um subsidiare Unter-
stiitzung an die Gemeinde gerichtet wurden. Im Rahmen seiner Moéglichkeiten hat der Gemeinderat
Zollikofen rasch reagiert, die Anliegen des Motionars wurden damit bereits mehrheitlich erfllt.

Auch wenn die Forderung nach weiteren kommunalen Corona-Massnahmen zu Gunsten von lokalen
Betrieben auf den ersten Blick nachvollziehbar erscheinen mag, so zeigt sich bei genauerer Betrach-
tung, dass diese Massnahmen wohl gar nicht erst die gewlinschte beziehungsweise erforderliche
Wirkung erzeugen kdnnten. Gegenwartig hatte der Nutzen solcher kommunaler Corona-Massnahmen
vor allem symbolischen Charakter. Hingegen kann eine Ankurbelung der Konjunktur durchaus Kon-
kursen und Arbeitslosigkeit entgegenwirken. Den wertvollsten Beitrag zur Ankurbelung der Konjunktur
kann die Gemeinde Zollikofen dann leisten, wenn sie ihre eigenen geplanten Investitionsprojekte
plangemass vorantreibt und realisiert.

Antrag Gemeinderat

Die Motion Philip Steiner (SP) betreffend "Abfederung der Auswirkungen der Pandemie auf lokales
Gewerbe & Kleinbetriebe" wird nicht erheblich erklart.

Zollikofen, 23. November 2020

Zustandigkeiten:
Departement: Prasidiales
Sachbearbeiter/in: Stefan Sutter
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