Grosser Gemeinderat

Gemeinde Zollikofen
.

Reglement tber die Benitzung der 6ffentlichen Parkplatze; Erlass

Ausgangslage

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurde der Richtplan Verkehr (Inkrafttreten 20. Dezember 2018)

erlassen. Eine der vordringlichsten Massnahmen daraus ist die Einfuhrung einer Parkplatzbewirt-

schaftung. Der Erlauterungsbericht dazu hélt folgende konzeptionellen Grundsétze fest:

— Punktuelle Regelungen der offentlichen Parkplatze werden umgesetzt.

— Anlagen mit erhdhter Nachfrage sollen weiterhin geregelt werden (Bahnhof, Einkaufszentren
usw.).

In einem ausgewiesenen zentralen Bereich ist ein erhdhter Druck auf die 6ffentlichen Parkflachen

feststellbar. Einerseits fuhrt die Nahe zum Bahnhof dazu, dass vermehrt kostenlose offentliche Park-

platze fur Park & Ride benutzt werden. Andererseits sind im Gewerbegebiet Arbeitgeber ansassig,

welche zur Verlagerung auf einen anderen Verkehrstrager nur eine reduzierte Anzahl der gesetzlich

mdglichen Parkplatze zur Verfluigung stellen. Die Arbeithehmenden weichen in diesem Fall auch auf

die unbewirtschafteten offentlichen Parkplatze aus.

Deshalb sollen in diesem Bereich die offentlichen Parkplatze bewirtschaftet werden. Ziel dieser Rege-

lung ist, dass die Parkplatze denjenigen Personen zur Verfligung stehen, fiir welche die Nutzung bei

der Erstellung angedacht wurde. In weiteren Gebieten ist der Druck auf die vorhandenen Parkplatze

geringer.

Die Reglementierung der Parkplatzbewirtschaftung erfolgt dreistufig. Die Grundzuge werden in einem
Reglement festgelegt. Der Gemeinderat erlasst fur die Ausfihrungsbestimmungen und den konkreten
Tarif eine Verordnung dazu. Die einzelnen zur Umsetzung nétigen Verkehrsmassnahmen werden
durch den Gemeinderat mittels Allgemeinverfligung erlassen.

Dieses Vorgehen entspricht den allgemeinen Grundsétzen der Rechtssetzung und gewahrleistet eine
flexible Losung. Es ist wichtig, dass der Gemeinderat auch zukuinftig rasch auf Entwicklungen reagie-
ren und die konkreten Massnahmen anpassen kann.

Gegenstand des vorliegenden Geschéfts ist das Parkplatzreglement. Es werden aber auch die vom
Gemeinderat unter Vorbehalt der Reglementsgenehmigung vorgesehenen Ausfiihrungsbestimmun-
gen (Verordnung) und die Verkehrsmassnahmen beschrieben.

Rechtsgrundlagen

—  Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG, SR 741.01)

— Signalisationsverordnung vom 5. September 1979 (SSV, SR 741.21)

—  Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG, BSG 732.11)

—  Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008 (SV, BSG 732.111.1)

— Gemeindeverfassung vom 30. November 2003 (SSGZ 101.1); Art. 55 Bst. a
— Richtplan Verkehr vom 12. Dezember 2016; Massnahmeblatt M-MIV-01
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Bezug zum Leitbild und anderen wichtigen Planungen

Das vorliegende Geschétft ist ein Meilenstein zur Erreichung des Zustands 2020 (2.5.1 Die Parkplatz-
bewirtschaftung ist eingefuihrt) fur den Losungsansatz 2.5 "Wir packen die Umsetzung des Verkehrs-
richtplans” an.

Grundzige der Parkplatzbewirtschaftung

Perimeter
Der Richtplan Verkehr sieht grundséatzlich eine
punktuelle Bewirtschaftung der Parkplatze vor.
Er scheidet dazu einen Bereich mit Handlungs-
druck (blau eingefarbt) aus. Zu prifen war vor
allem, ob die Bewirtschaftung auch im Gebiet
,';'FT,“‘~-~"”' % mit reduziertem Handlungsdruck (griin einge-
& Bover- % farbt) angewendet werden soll.
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Abbildung aus dem Richtplan Verkehr

Der Gemeinderat hat auf dieser Grundlage den Perimeter Gberprift und festgelegt. Gegeniiber dem

Richtplan wurden kleinere Bereinigungen vorgenommen:

— Der Kernbereich wurde gegen Westen erweitert, da Ausweichparkierung in Richtung Schulanla-
gen zu befurchten ist.

— Das Gewerbegebiet "Meielenfeldweg" wurde ausgenommen, da keine Parkplatze betroffen sind.

— Alle Schulanlagen, die Gemeindeverwaltung und der Friedhof wurden integriert, da fast all diese
Parkplatze an das Gebiet mit Handlungsdruck angrenzen. Diese Parkplatze sollen aber nach wie
vor nur fir die Nutzerinnen und Nutzer der entsprechenden Anlage zur Verfigung stehen.

— Beim Gebiet Hubelstrasse besteht mittlerweile auch Handlungsdruck.

Fur die tbrigen Gebiete ist der Handlungsdruck nicht gegeben oder es sind keine Abstellméglichkei-
ten vorhanden. Der Gemeinderat wird aber die Situation im Auge behalten und bei Bedarf Korrektu-
ren vornehmen.

Nicht erfasst von der Parkplatzbewirtschaftung ist das Abstellen von Fahrzeugen in Strassen ohne
Parkfelder. Hier ist das Parkieren unter Berlicksichtigung der strassengesetzrechtlichen Vorgaben
nach wie vor moglich.

Im Sinne der Gleichbehandlung und der Unterdriickung der Ausweichparkierung soll daher in allen
Strassen innerhalb des Perimeters das Parkieren mit markierten Parkfelder oder gegebenenfalls mit
Parkverboten geregelt werden. Dies wird insbesondere die Fellenbergstrasse betreffen.
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Bereinigter Perlmeter Parkplatzreglement

Parkplatze (PP) im Perimeter PP bestehend unbewirtschaftet PP neu bewirtschaftet
PP auf PP auf PP auf PP auf PP Schul-
Strasse / Areal Strasse Strasse Schulareal/ strasse alree ) e
c weiss 2h Friedhof
weiss blaue Zone | Gem.verw. )
weiss 3h
Aarestrasse / Schulhaus Steinibach 0 10 9 10 9
Alpenstrasse / Schulhaus Geisshubel 0 0 137 0 137
Bellevuestrasse 11 0 0 11 0
Birkenstrasse 7 0 0 7 0
Blumenstrasse 17 0 0 17 0
Eichenweg (6stl. Ast gegen Freizeithaus) 20 0 0 20 0
Fichtenweg 7 0 0 7 0
Fellenbergstrasse 0 0 0 30 0
Hubelstrasse 16 0 0 16 0
Latternweg 3 0 0 3 0
Lifternweg 0 4 0 4 0
Parkstrasse 15 0 0 15 0
Ruttistrasse 6 0 0 6 0
Schéfereistrasse Nord 4 0 0 4 0
Schafereistrasse Sekundarschule 0 0 7 0 7
Schmittestitzli 0 4 0 4 0
Schulhausstrasse / Sekundarschule 0 0 50 0 50
Stampflistrasse 30 0 0 30 0
Wabhlackerstrasse / Schulanlage Oberdorf 0 0 53 0 53
Wahlackerstrasse / Gem.verw. / Friedhof 0 0 51 0 51
Wabhlackerstrasse (Haus Nr. 1) 0 2 0 2 0
Wydackerstrasse 7 0 0 7 0
Zelgweg 18 0 0 18 0
Total 211 307
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System

Die Bewirtschaftung soll mit weissen Parkfeldern mit einer Park-
zeitbeschrankung erfolgen. Dies ermdglicht die Festlegung von
unterschiedlichen Parkdauern und geltenden Tagen bei Bedarf. Es
ist vorgesehen, dass grundsatzlich die Parkdauer von Montag bis
Freitag auf zwei Stunden beschréankt wird. Dies hat sich auf dem
Abschnitt des Eichenwegs in Richtung Freizeithaus bewahrt. Auf
die dort zur Anwendung kommende Beschrankung auf den Tag
(08.00 bis 19.00 Uhr) soll verzichtet werden; die Parkzeitbe-
schrankung gilt auch in der Nacht. Am Samstag und Sonntag gibt
es keine Beschrénkung.

Bei den Schulanlagen und bei der Gemeindeverwaltung soll die
kostenfreie Parkzeit drei Stunden betragen. Dies damit Bespre-
chungen, Behdrdensitzungen und Sporttrainings der Vereine von
der Beschréankung nicht erfasst werden.

Diese konkreten Umsetzungsbestimmungen gelten als Verkehrs-
massnahme im Sinne der Strassenverkehrsgesetzgebung und
missen pro Strassenzug verfligt und mit Rechtsmittelbelehrung
publiziert werden.

Auch flr das vorbeschriebene System gilt, dass der Gemeinderat
bei Bedarf Anpassungen vornehmen werden muss.

Beispiel Signalisation

Parkkarten

Ein zentraler Aspekt der Parkplatzbewirtschaftung ist die Anwohnerprivilegierung und die Berticksich-
tigung der Bediirfnisse des ortlichen Gewerbes. Dies kann mit dem Verkauf von Parkkarten erfolgen.
Das System hat sich in mehreren Gemeinden bereits bewahrt. Nebst dem eigentlichen Verkauf tUber
die Gemeindeverwaltung stehen auch digitale Weblésungen zur Verfligung. Die konkrete Ldsung
hierzu muss bei der Umsetzung evaluiert werden.

Der Grosse Gemeinderat legt mit dem Reglement den Rahmen fiir die Gebihren fest. Den Tarif re-
gelt der Gemeinderat in der Verordnung. Die Tarife fur die Parkkarten lehnen sich an den umliegen-
den Gemeinden an. Fir die Parkplatze auf den Schulanalgen und der Gemeindeverwaltung sollen
reduzierte Tarife gelten. Diese Karten sind nur fur die Lehrerschaft und das Gemeindepersonal erhalt-
lich und gelten nur auf der jeweiligen Anlage.

Eine Kontingentierung der Parkkarten ist grundsatzlich nicht vorgesehen. Die reglementarische
Grundlage dazu wird aber trotzdem geschaffen, damit im Bedarfsfall gehandelt werden kann. Dies
konnte der Fall sein, wenn Uberproportional viele Antrége im Verhaltnis zu den zur Verfiigung stehen-
den Parkplatzen gestellt wirden. Es besteht trotz Parkkarte kein Anrecht auf einen Abstellplatz.

Erlauterung zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1

Im Zweckartikel wird unter anderem dargelegt, aus welchen Griinden die Parkierung eingeschrankt
werden soll:

— Schutz vor Larm und Luftverschmutzung

— Entlastung der Strassen und Quartiere vom motorisierten Verkehr

— Geordnete Parkierung und Einschrankung der Fremdparkierung

Vom Reglement erfasst werden nur offentliche Parkplatze der Gemeinde fiir Motorfahrzeuge. Das
Parkieren kann drtlich und zeitlich eingeschrankt werden.

Artikel 2

In Artikel 2 wird definiert, was als 6ffentlicher Parkplatz gilt. Diese kénnen sich auch auf privatem
Grund befinden, sofern sie der Offentlichkeit gewidmet sind. Betroffen sind auch die Parkplatze bei
den Schulanlagen, bei der Gemeindeverwaltung und dem Friedhof.
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Artikel 3

Eine Bewirtschaftung mit einer maximalen Parkdauer steht im Vordergrund. Auf Reglementsbasis soll
aber auch die Mdéglichkeit mit Parkuhren offen gelassen werden.

Der Gemeinderat legt mit Beschluss fest, welche Parkplatze in welcher Form bewirtschaftet werden.
Diese sogenannte Verkehrsmassnahme wird verfiigt und mit Rechtsmittelbelehrung publiziert.

Artikel 4

Anwohnerinnen und Anwohner, Besucherinnen und Besucher und Gewerbetreibende mit Arbeitsauf-
tragen in der Gemeinde kénnen mit dem Erwerb von Parkkarten unbeschrankt parkieren. Die Ausfih-
rungsbestimmungen dazu werden detailliert in der Verordnung geregelt. Mit dem Erwerb einer Ta-
ges-, Wochen-, Monats- oder Jahresparkkarte kénnen die Parkplatze auf dem gesamten Gemeinde-
gebiet genutzt werden. Auf Grund der Grosse des Perimeters und der Kompaktheit des betroffenen
Gebiets wird auf eine feinere Unterteilung verzichtet. Ausgeschlossen ist diese Mdéglichkeit fir Pend-
lerinnen und Pendler. Fur die Schulanlagen, die Gemeindeverwaltung und den Friedhof gelten be-
sondere Bestimmungen. Der Erwerb einer solchen Parkkarte berechtigt nur zum Abstellen der Motor-
fahrzeuge auf der jeweiligen Anlage.

Die Monats- und Jahreskarten werden auf Gesuch hin von der Bauverwaltung ausgestellt. Flir Tages-
und Wochenkarten soll ein vereinfachtes Verfahren mit Bezug am Empfang der Gemeindeverwaltung
oder Uber eine Webldsung zur Anwendung kommen. Das konkrete Produkt muss in der Umsetzungs-
phase evaluiert werden. Eine einfache Mobile-Lésung via App (z. B. SEPP) kommt dabei eher nicht
zur Anwendung, da damit die Berechtigung gemass Artikel 3 der Verordnung nicht tberprift werden
kann.

Artikel 5
Im Reglement wird der Geblihrenrahmen festgelegt. In dieser Bandbreite kann der Gemeinderat den
geltenden Tarif in der Verordnung festlegen.

Parkuhren und Ticketautomaten Fr. 0.50 bis Fr. 3.00
Tageskarte (24 Stunden) Fr. 5.00 bis Fr. 15.00
Wochenkarte (Montag bis Freitag) Fr. 15.00 bis Fr. 45.00
Monatskarte (pro Kalendermonat) Fr. 25.00 bis Fr. 75.00
Jahreskarte (pro Kalenderjahr) Fr. 250.00 bis Fr. 750.00

Die Tageskarten werden flir 24 Stunden geldst. Wochenkarten gelten fir die jeweilige Kalenderwoche
und Monatskarten fur den jeweiligen Kalendermonat. Jahreskarten gelten ebenfalls flr das jeweilige
Kalenderjahr. Damit kann die jahrliche Kartenabgabe effizient abgewickelt werden. Es ist aber mog-
lich, auch unter dem Jahr fir die restlichen Monate eine Jahreskarte zu erwerben. Dies mit einer Min-
destdauer von zwei Monaten und einer Abrechnung pro rata.

Wird eine Jahreskarte vorzeitig zuriickgegeben, hat die Kauferin oder der K&ufer Anrecht auf Ricker-
stattung der verbleibenden ganzen Monate.

Fur die Schule, die Gemeindeverwaltung und den Friedhof gilt jeweils der halbe Tarif, da die Gemein-
de als Arbeitgeberin in der Pflicht steht, Parkplatze zur Verfigung zu stellen. Die Gemeinde verfligt
fur die allgemeine Verwaltung Uber keine Dienstfahrzeuge und ist darauf angewiesen, dass die Mitar-
beitenden die nétigen Dienstgange mit ihrem privaten Fahrzeug absolvieren kénnen. Zudem sind die
Parkkarten nur auf der jeweiligen Anlage gultig und nicht auf dem gesamten Gemeindegebiet.

Fur den Parkplatz bei der Schulanlage Geisshubel besteht eine Vereinbarung mit angrenzenden Be-
trieben (Securiton, GEWA, etc.). Bei grosseren Schulungen oder Betriebsanldssen kdnnen die Mitar-
beitenden dieser Betriebe den Parkplatz kostenlos benutzen. Im Gegenzug dirfen bei Grossanléssen
am Wochenende die Nutzerinnen und Nutzer der Mehrzweckhalle die Parkplatze der Betriebe bean-
spruchen. Diese Moglichkeit soll beibehalten werden und das gegenseitige Abkommen weitergefihrt
werden. Dies mit dem Vorteil, dass damit Suchverkehr wegféllt und die maximal zu erstellende befes-
tigte Flache fur das Parkieren optimiert wird.

Artikel 6
Der Gemeinderat wird erméchtigt, die Ausfihrungsbestimmungen in einer Verordnung zu regeln.
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Artikel 7

Das Inkrafttreten ist nach Ablauf der Referendumsfrist fir den 1. April 2020 vorgesehen. Im An-
schluss wird die konkrete Umsetzung in Angriff genommen. Der Zeitplan sieht vor, die Markierungs-
und Signalisationsmassnahmen im Sommer/Herbst 2020 vorzunehmen und die eigentliche Bewirt-
schaftung einzufuhren.

Gemeindevergleich
Die meisten Gemeinden in der Region Bern bewirtschaften ihre 6ffentlichen Parkplatze bereits seit

mehreren Jahren. Die nachstehende Ubersicht gibt einen Uberblick tiber die aktuellen Tarife fiir Park-
karten:

Gemeinde pro Tag (24 h) pro Woche pro Monat pro Jahr
Moosseedorf Fr. 6.00 -- Fr. 30.00 Fr. 240.00
Munchenbuchsee

Privat und Schule/Personal Fr. 6.00 Fr. 20.00 Fr. 30.00 Fr. 300.00
Muri-Gumligen Fr. 6.00 -- Fr. 30.00 Fr. 300.00
Ostermundigen -- -- Fr. 30.00 Fr. 360.00
Kéniz Fr. 6.00 -- Fr. 30.00 Fr. 360.00
Urtenen-Schénbihl Privat -- Fr. 20.00 Fr. 50.00 Fr. 500.00
Urtenen-Schoénbhl

Schule/Personal - -- Fr. 25.00 Fr. 250.00
Zollikofen Gebuhren- . . . Fr. 250.00 bis
rahmen Fr. 5.00 bis 15.00 Fr. 15.00 bis 45.00 Fr. 25.00 bis 75.00 750.00
Zollikofen Dritte (geplant) Fr. 6.00 Fr. 15.00 Fr. 30.00 Fr. 300.00
Zollikofen Schule/

personal (geplant) - -- Fr. 15.00 Fr. 150.00

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten fur die Einfuhrung der Parkplatzbewirtschaftung sind noch nicht erhoben. Es fallen Auf-
wendungen fir die Verfahrensdurchfuhrung, Signalisation, Markierung und Weblésung an. Dazu
muss nach Genehmigung der reglementarischen Grundlage ein Ausflihrungsprojekt ausgearbeitet
werden. Eine Grobkostenschétzung geht von einmaligen Aufwendungen in der Hohe von
Fr. 50'000.00 aus.

Auf der Einnahmeseite fallen die wiederkehrenden Gebiihren aus dem Parkkartenverkauf an. Dieser
Wert kann mangels Erfahrungswerte auch nicht beziffert werden.

Kontrolle des ruhenden Verkehrs

Die Securitas kontrolliert bereits heute den ruhenden Verkehr einmal in der Woche zu unterschiedli-
chen Zeiten wahrend 4 Stunden. Die Kosten fir eine Kontrolle betragen rund Fr. 250.00. Die Be-
reichsleiterin Sicherheit ist auch befugt, Parkbussen auszustellen, macht dies jedoch nur in Ausnah-
mefallen.

Die Durchsetzung einer Beschrankung der weissen Parkzonen ist nur dann wirksam, wenn sie regel-
massig und zu unterschiedlichen Zeiten kontrolliert wird. Die im Vergleich aufgefiihrten Gemeinden
kontrollieren den ruhenden Verkehr wie folgt:

Gemeinde

Kontrollorgan

Haufigkeit

Minchenbuchsee

externes Mandat

2 Kontrollen je Woche & 3.5 Std

Muri-Gumligen

externes Mandat

1 Kontrolle je Woche a 4 Std.

Ostermundigen

Gemeindepersonal

5 Kontrollen je Woche & 5 Std

Koniz Gemeindepersonal 2 — 3 Kontrollen a 5 Std.
Ittigen externes Mandat 3 Kontrollen je Woche a 4 Std.
Zollikofen externes Mandat 1 Kontrolle je Woche a 4 Std.
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Nach der Einfuhrung des Parkplatzreglements sollte der Kontrollaufwand hoch angesetzt (3 Kontrol-
len pro Woche) und zu einem spateren Zeitpunkt wieder gesenkt werden (2 Kontrollen pro Woche).
Es ist vorgesehen die zusatzlichen Kontrollen durch beauftragte Dritte durchfihren zu lassen, was zu
wiederkehrenden Zusatzkosten im spateren Zeitpunkt von jahrlich Fr. 13'000.00 fuhren wird.

Die heutigen Busseneinnahmen pro Jahr betragen durchschnittlich Fr. 14'000.00. Es kann mit einer
Verdoppelung gerechnet werden.

Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die zu erwartenden zeitlichen Aufwendungen kdnnen zurzeit nicht genau ermittelt und nur abge-
schatzt werden. Es wird davon ausgegangen, dass die Gesuchsbearbeitung, Ausgabe und Verwal-
tung der Parkkarten mit den bestehenden personellen Ressourcen bei der Gemeindeverwaltung be-
waltigt werden kénnen. Organisatorisch und personell werden die Bauverwaltung und die Zentralen
Dienste betroffen sein. Die Implementierung einer Weblésung und die Gbrige Administration fihren zu
Initialaufwendungen.

Die Kontrolle des ruhenden Verkehrs soll wie oben aufgefihrt weiterhin priméar durch Dritte erfolgen.

Stellungnahme der Finanzkommission

Die Kommission hélt fest, dass es sich bei vorliegendem Erlass um eine selbstgewéhlte Gemein-
deaufgabe handelt. Das Bewirtschaften der Parkplatze wurde im Zuge der Ortsplanungsrevision in
Aussicht gestellt. Die einmaligen und wiederkehrenden Aufwendungen und Ertrage werden dem all-
gemeinen Finanzhaushalt zugefihrt.

Das Parkplatzreglement wird von den Kommissionsmitgliedern mehrheitlich unterstitzt.

Antrag

Das Reglement Uber die Benitzung der offentlichen Parkplatze (Parkplatzreglement, SSGZ 761.6)
wird unter Vorbehalt des fakultativen Referendums genehmigt.

Zollikofen, 6. Januar 2020

Der Gemeinderat

Beilagen:

—  Entwurf Parkplatzreglement

—  Entwurf Parkplatzverordnung

Zustandigkeiten:

Departement: Présidiales (Planung)
Sachbearbeiter/in: Beat Baumann
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