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Gemeinde Zollikofen

7. Marz 2021

Kommunale Volksabstimmung

Botschaft

an die stimmberechtigten Blrgerinnen und Blrger
der Einwohnergemeinde Zollikofen

Der Gemeinderat hat eine Urnenabstimmung angesetzt auf

Sonntag, 7. Marz 2021

Abstimmungszeit Wahl- und Abstimmungslokale

Sonntag, 10:00 bis 12:00 Uhr Aula Sekundarstufe |, Schulhausstrasse 32
Schulhaus Steinibach, Aarestrasse 45

Die Stimmberechtigten kénnen nach freier Wahl in einem dieser Lokale abstimmen

oder vorgangig von der brieflichen Stimmabgabe Gebrauch machen.

Abstimmungsvorlage
Feuerwehr, Interkommunale Zusammenarbeit




Feuerwehr, Interkom-
munale Zusammenar-
beit

Das Wichtigste in Kiirze

Die Feuerwehren der Gemeinden
Moosseedorf, Miinchenbuchsee, Urte-
nen-Schénbthl und Zollikofen (Ver-
tragsgemeinden) sowie der feuerwehr-
technisch angeschlossenen Gemeinden
Deisswil, Diemerswil, Mattstetten und
Wiggiswil (Anschlussgemeinden) sollen
per 1. Januar 2022 zusammengeschlos-
sen werden. Damit kénnen die perso-
nelle Abdeckung sichergestellt, die lau-
fend komplexer werdenden Aufgaben
der Feuerwehr effizienter erfillt und die
Milizfunktionen entlastet werden.

Die neue «Feuerwehr Region Moossee»
wird in ein zentrales und in vier dezent-
rale Einsatzelement/e gegliedert und als
6ffentlich-rechtliches Gemeindeunter-
nehmen organisiert. Die Magazinstand-
orte in den Vertragsgemeinden bleiben
bestehen. An jedem Standort wird wei-
terhin ein Einsatzelement mit Tank-
|6schfahrzeug stationiert sein.

Die Vertragsgemeinden grinden fur
diese Zusammenarbeit eine einfache
Gesellschaft. Zur Regelung der Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten schliessen sie einen Zusammen-
arbeitsvertrag (Gesellschaftsvertrag) ab.
Das Gemeindeunternehmen «Feuer-
wehr Region Moossee» wird von der

Gemeinde Urtenen-Schénbhl gegrin-
det. Diese erlasst die dazu notwendigen
Rechtsgrundlagen.

Die vier Vertragsgemeinden sowie die
Anschlussgemeinden Ubertragen ihre
Feuerwehraufgaben mittels eines Reg-
lements an die neue «Feuerwehr Re-
gion Moossee». Damit Gbernehmen sie
gleichzeitig die im Anstaltsreglement
festgehaltenen Bestimmungen der Ge-
meinde Urtenen-Schénbihl. Die indivi-
duelle Regelung der Feuerwehr-Ersatz-
abgabe bleibt in der Autonomie der ein-
zelnen Gemeinden.

Der Grosse Gemeinderat hat mit 37 ge-
gen 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (an-
wesende Ratsmitglieder: 38, Vorsitz
stimmt nicht mit) dem Geschaft zuge-
stimmt.

Ausgangslage

Die bisher autonomen Feuerwehren der
Vertragsgemeinden sehen sich zuneh-
mend mit der Herausforderung kon-
frontiert, dass an Werktagen tagsUber
Engpasse bei der Verflgbarkeit ihrer
Angehdrigen der Feuerwehr (AdF) be-
stehen. Die Feuerwehren haben nicht
grundsatzlich ein Bestandesproblem;
rein mengenmassig sind ausreichend
Personen eingeteilt. Die Feuerwehran-
gehorigen arbeiten jedoch heute oft
nicht mehr in der Nahe ihres Wohnorts
und/oder sie sind in standortgebunde-
nen Berufen tatig. Sie kdnnen daher bei
einem Alarm nicht rechtzeitig ins Feuer-
wehrmagazin oder direkt an die Ein-
satzstelle ausricken.



Eine weitere Herausforderung ist die
grosse zeitliche Belastung der Kaderan-
gehorigen. Insbesondere wegen Uber-
geordneter Vorgaben sind die Anforde-
rungen im personellen und materiellen
Bereich der Feuerwehr gestiegen. So
mussen zur Erflllung des umfangrei-
chen Einsatzspektrums zum Beispiel im-
mer komplexere Einsatzmittel beschafft
und bewirtschaftet werden. Die Anzahl
der erforderlichen Ubungen hat zuge-
nommen und in den Bereichen Ausbil-
dung und Arbeitssicherheit werden
neue, zusatzliche Kompetenzen ver-
langt. Aber auch im administrativen Be-
reich hat sich der Aufwand stark er-
hoht. Die zur Erledigung dieser Aufga-
ben erforderlichen personellen Ressour-
cen bringen das heutige Milizsystem an
seine Grenzen.

Feuerwehr Region Moossee

Zusammenschluss

Die vier eingangs erwahnten Feuerweh-
ren arbeiten bereits heute punktuell zu-
sammen. Mit einem Zusammenschluss,
also einer institutionalisierten interkom-
munalen Zusammenarbeit in der Re-
gion, kann einerseits das Problem der
Tagesverflgbarkeit gelést und anderer-
seits das Milizkader in jeder einzelnen
Organisation entlastet werden.

Rechtliches

Die regionale Feuerwehr wird als 6f-
fentlich-rechtliches ~ Gemeindeunter-
nehmen (sog. «Anstalt») organisiert.
Diese Organisationsform stitzt sich auf
Art. 65 des kantonalen Gemeindege-

setzes. Sie ist dazu geeignet, gemein-
sam spezifische, stark betrieblich orien-
tierte Gemeindeaufgaben wirkungsori-
entiert, effizient sowie nach wirtschaft-
lichen und unternehmerischen Grund-
satzen zu l6sen.

Das 6ffentlich-rechtliche Unternehmen
wird von der Gemeinde Urtenen-
Schoénbdhl in Abstimmung mit den Be-
horden der Vertragsgemeinden ge-
grindet. Urtenen-Schénbuhl erlasst die
entsprechenden Rechtsgrundlagen
(Reglement flr das Gemeindeunterneh-
men «Feuerwehr Region Moosseey).
Das Gemeindeunternehmen ist recht-
lich selbststandig (juristische Person)
und ist einer privatrechtlichen Stiftung
ahnlich.

Die Gemeinde Urtenen-Schénbuhl als
anstaltsgebende Gemeinde hat aber
weder das alleinige Sagen, noch tragt
sie alleine die Verantwortung oder die
Kosten fiir die Feuerwehr. Die vier Ver-
tragsgemeinden werden die «Feuer-
wehr Region Moossee» als gemein-
same Feuerwehr betreiben und zusam-
men die Verantwortung und die Kosten
tragen. Sie schliessen aus diesem Grund
den Zusammenarbeitsvertrag (Gesell-
schaftsvertrag) ab, was gleichzeitig un-
ter den Vertragsgemeinden zu einer
einfachen Gesellschaft fihrt. In diesem
Gesellschaftsvertrag werden die Steue-
rungsinstrumente fir die Vertragsge-
meinden und die organisatorischen
Vorgaben flr das von der Gemeinde Ur-
tenen-Schénbhl gegrindete Gemein-
deunternehmen vereinbart. Die vier Ge-
meinden bilden einen gemeinsamen
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Ausschuss (politisch-strategisches Steu-
erungsgremium), welchem je ein Be-
hérdenmitglied angehdrt.

Die Vertragsgemeinden Ubertragen
dem Gemeindeunternehmen mittels
Reglement die Aufgaben der Feuer-
wehr. Damit anerkennen die zustandi-
gen Organe namentlich die rechtlichen
Bestimmungen, was sowohl die Finan-
zierung der Feuerwehr (Kostenvertei-
lung) als auch die Feuerwehrpflicht an-
belangt. Je in einem weiteren Regle-
ment regeln sie die Details, was die Fi-
nanzierung ihres Kostenanteils an die
Feuerwehr und die Feuerwehr-Ersatz-
abgabe betrifft (siehe Kapitel «Regle-
mentsanderung»).

Mitbestimmung

Die Gemeinden mussen wichtigen Be-
schlissen und wesentlichen Anderun-
gen des Gemeindeunternehmens zu-
stimmen (z. B. Anderungen, welche die
Aufgabenilbertragung, die Grundsatze
der Feuerwehrpflicht oder die Kosten-
verteilung anbelangen). Einmalige Aus-
gaben dber Fr. 750'000.00 erfordern
die Zustimmung aller Vertragsgemein-
den.

Weitere Gemeinden kdnnen sich dem
Gemeindeunternehmen anschliessen.
Den Anschlussgemeinden stehen nur
beschrankte Mitspracherechte zu.

Einsatzorganisation

Die «Feuerwehr Region Moossee» wird
in ihrer Zielkonfiguration, welche innert

zwei Jahren ab Grindung erreicht wer-
den soll, einen Bestand von rund 150
AdF aufweisen. Der Gesamtbestand der
Feuerwehren betragt aktuell rund 220
AdF. Der Abbau von rund 70 AdF soll
primar durch altersbedingte oder
wohnortbedingte Fluktuationen erfol-
gen. Es werden keine Personen, welche
bisher ihre Feuerwehrpflicht aktiv erfullt
haben, zum Abbau der Bestande vorzei-
tig aus dem Dienst entlassen.

Die Einsatzorganisation sieht ein zentra-
les Einsatzelement mit einem Bestand
von rund 25 AdF sowie vier dezentrale
Einsatzelemente mit einem Bestand von
jeweils 30 AdF vor. Das Ruckgrat des
zentralen  Einsatzelements  bilden
hauptberuflich angestellte Tagdienst-
mitarbeitende (total 500 Stellenpro-
zente). Namentlich Uber diese Funktio-
nen sowie Uber das zentrale Einsatzele-
ment mit hochverfigbaren Miliz-AdF
kann die Einsatzfahigkeit am Tag in al-
len Vertrags- und Anschlussgemeinden
sichergestellt werden.

Die Funktion der Feuerwehrkomman-
dantin/des Feuerwehrkommandanten
wird hauptberuflich wahrgenommen.
Weitere hauptberufliche Tagdienst-
funktionen sind in den Bereichen Logis-
tik und Infrastruktur, Ausbildung und
Support (Administration) vorgesehen,

Die verschiedenen Einsatzelemente
werden an den bisherigen Magazin-
standorten der Vertragsgemeinden sta-
tioniert sein. Das zentrale Einsatzele-
ment, welches auch kantonale Feuer-



wehraufgaben Ubernimmt, wird unver-
andert am Standort Minchenbuchsee
stationiert sein. Samtliche Einsatzele-
mente verfligen Uber die erforderlichen
materiellen Einsatzmittel und Fahr-
zeuge, welche fur eine Erstintervention
erforderlich sind, insbesondere {ber ein
Tankléschfahrzeug sowie Atemschutz-
gerate. Grossere Einsatzmittel wie Au-
todrehleitern oder Rustfahrzeuge und
spezielle Einsatzmittel wie Schlauchver-
legefahrzeuge oder Verkehrsfahrzeuge
werden je nach taktischer Wichtigkeit
an ausgewadhlten Standorten statio-
niert.

Im Ereignisfall rlcken die Einsatzele-
mente je nach Bedarf einzeln oder in
festgelegten Kombinationen zur Ein-
satzstelle aus. Im Brandfall sowie bei
Personenrettungen rickt in jedem Fall
auch das zentrale Einsatzelement zu-
satzlich zu einem oder mehreren de-
zentralen Einsatzelement(en) aus, so
dass zu jeder Zeit eine ausreichende
Funktionsstarke gewahrleistet ist.

Mobile Einsatzmittel der vier bisherigen
Feuerwehren gehen in Eigentum und
Besitz der «Feuerwehr Region Moos-
see» Uber. Per 1. Januar 2022 kann die
regionale Feuerwehr somit mit dem be-
stehenden Material starten, jedoch sind
in den ersten zwei bis funf Jahren (auf-
geschobene) Ersatzbeschaffungen er-
forderlich. Die Magazine bleiben im Ei-
gentum der jeweiligen Gemeinde. Die
«Feuerwehr Region Moossee» mietet
die von ihr bendtigten Liegenschaften
bei den Gemeinden.

Feuerwehrpflicht

Im Reglement des Gemeindeunterneh-
mens «Feuerwehr Region Moossee»
werden die Grundsatze zur Feuerwehr-
pflicht wie folgt geregelt:

Alle in den Vertragsgemeinden und in
den Anschlussgemeinden wohnhaften
Personen sind ab dem Kalenderjahr, in
dem sie das 19. Altersjahr vollendet ha-
ben, bis zum Ende des Kalenderjahrs, in
dem sie das 52. Altersjahr zurickgelegt
haben, feuerwehrpflichtig. Anspruch
auf die Leistung von Feuerwehrdienst
besteht indes nicht.

Wer feuerwehrdienstpflichtig ist und
keinen Feuerwehrdienst leistet, schul-
det grundsatzlich eine Ersatzabgabe.
Die Vertragsgemeinden bestimmen ei-
genstandig, wie hoch diese angesetzt
wird. Die Gemeinden sind auch weiter-
hin flr die Erhebung der Ersatzabgaben
zustandig.

Wer von der Pflicht befreit ist, bezahlt
keine Ersatzabgabe. Bisherige Befreiun-
gen von der Feuerwehrpflicht durch die
Vertrags- oder Anschlussgemeinden
werden anerkannt, selbst wenn die Vor-
aussetzungen aufgrund der neuen reg-
lementarischen Bestimmungen nicht
mehr gegeben sind (Status-Quo-Rege-
lung).



Reglementsanderung

Die beantragte Anderung des Regle-
ments Offentliche Sicherheit (siehe An-
hang) beinhaltet

— die Aufgabenibertragung, d. h. die
Beteiligung der Gemeinde Zollikofen
an der «Feuerwehr Region Moos-
seey,

— die Modalitaten fur den Aufbau und
die Regelung der regionalen Feuer-
wehrorganisation,

— die kommunale Regelung betref-
fend Feuerwehr-Ersatzabgabe,

— den Wegfall von Bestimmungen,
welche Ubergeordnet geregelt oder
in den reglementarischen Bestim-
mungen des Gemeindeunterneh-
mens «Feuerwehr Region Moossee»
enthalten sind und

— die Bereinigung weiterer Erlasse
(Reglement Uber die standigen
Kommissionen und Besoldungsreg-
lement fUr Behdrdenmitglieder).

Personelles

Die personellen und organisatorischen
Auswirkungen der Zusammenarbeit
sind im Kapitel «Feuerwehr Region
Moossee» naher beschrieben. Die Zu-
sammenarbeit hat in Zollikofen ausser-
dem Auswirkungen auf die Anstellun-
gen des Materialwarts und des Feuer-
wehr-Sekretariats. Insgesamt werden
rund 80 Stellenprozente frei. Es handelt
sich um Teilpensen zu Gunsten der Feu-
erwehr. Es werden keine Kindigungen
ausgesprochen. Die frei werdenden

Stellenprozente werden flir andere Auf-
gaben eingesetzt (50 % Werkhof,
30 % Bereich Sicherheit). Die Erhéhun-
gen werden mit der Zunahme von Fla-
chen und Aufgaben im Strassenunter-
halt und — nebst des Bevdlkerungszu-
wachses — der Ubernahme des Sekreta-
riats der neu zu grindenden einfachen
Gesellschaft durch den Bereich Sicher-
heit begrindet.

Finanzielles

Der Jahresaufwand fur die «Feuerwehr
Region Moossee» betragt gemass aktu-
ellem Planungsstand 1.66 Mio. Fran-
ken. Auf die Gemeinde Zollikofen fallen
rund 30 % der Kosten, was einen jahr-
lichen Kostenanteil ~ von rund
Fr. 510'000.00 ausmacht. Die aktuellen
Feuerwehrersatzabgaben in der Ho6he
von rund Fr. 400'000.00 vermogen die
kinftigen Kosten nicht zu decken. Die
Defizite der Erfolgsrechnung kénnen in
den nachsten Jahren Uber den vorhan-
denen BilanzUberschuss der Spezialfi-
nanzierung Feuerwehr ausgeglichen
werden. Mittelfristig wird eine Erho-
hung der Ersatzabgabe angezeigt sein.

Bei der Beurteilung der kinftigen Kos-
ten gilt es zu bertcksichtigen, dass die
Feuerwehr unter anderem wegen auf-
geschobener Ersatzinvestitionen ohne-
hin teurer zu stehen kommt (siehe auch
Kapitel «Folgen bei Ablehnung der Vor-
lage»).

Die Umlagerung der frei werdenden
Stellenprozente vom spezialfinanzierten
Bereich Feuerwehr auf die allgemeine



Verwaltung belastet den Steuerhaus-
halt ab 2022 ausserdem mit rund
Fr. 85'000.00.

Termine

— Juli 2021 Aufnahme organisatori-
sche / strategische Tatig-
keiten (Vorbereitungs-
handlungen)

— Juli—Dez. 2021 Aufbau Organisation,

Stellenbesetzungen, Ver-
tragsabschlisse

— Januar 2022 Ubernahme operative

Verantwortung

Folgen bei Ablehnung der
Vorlage

Das Organisationskonstrukt stitzt da-
rauf ab, dass alle Vertrags- und An-
schlussgemeinden der Aufgabeniber-
tragung an die «Feuerwehr Region
Moossee» zustimmen. Fir die Projekt-
realisierung braucht es mindestens die
Zustimmung der Gemeinden Urtenen-
Schéonbihl  (anstaltsgebende  Ge-
meinde) und MUnchenbuchsee (Zentra-
les Magazin, Arbeitsort Tagdienstange-
stellte und Stationierung des zentralen
Einsatzelements). Lehnt eine der beiden
Gemeinden ab, kommt die Zusammen-
arbeit nicht zustande. Lehnen die Ge-
meinden Moosseedorf oder Zollikofen
das Geschaft ab, so kann die Zusam-
menarbeit zwar realisiert werden, je-
doch st das Organisationskonstrukt
und namentlich die Kostenkalkulation
und -verteilung zu Uberprifen und zu

Uberarbeiten. Dies fuhrt zu einer Verzo-
gerung des Projekts. Vorbehalten bleibt
auch der Projektabbruch, sofern die
Uberprifung eine Weiterfiihrung nicht
rechtfertigt. Die Gemeinden haben in
diesem Fall die Aufgaben der Feuer-
wehr weiterhin autonom zu bewaltigen
und neue Loésungen fir ihre Feuerweh-
ren zu finden.

Eine Ablehnung des Geschafts hat fur

Zollikofen folgende Konsequenzen:

— Tagesverfiigbarkeit: Die eingangs
geschilderten personellen Engpasse
fUhren dazu, dass in absehbarer Zeit
auch kleinere Einsatze, welche bis-
her von der Feuerwehr Zollikofen
selbstandig bewaltigt werden konn-
ten, eine Unterstitzung der Nach-
barfeuerwehren erfordern. Dies
fuhrt zu Mehrkosten. Mit dieser Her-
ausforderung sind alle Ortsfeuer-
wehren konfrontiert. Es ist daher da-
von auszugehen, dass auch die Feu-
erwehr Zollikofen vermehrt Einsatze
in Nachbargemeinden leistet. Dies
wiederum flhrt zu einer Mehrbelas-
tung der AdF. Kann die Tagesver-
fugbarkeit auch langfristig nicht si-
chergestellt werden, ist die Ge-
meinde verpflichtet, die Feuerwehr-
dienstpflicht bei denjenigen Biirge-
rinnen und Birgern einzufordern,
welche diese nicht aktiv erfillen
(Zwangsrekrutierung).

— Fihrung und Administration:
Aufgrund der laufend steigenden
fachlichen Anforderungen an die
Ortsfeuerwehren und der starken
Zunahme des Administrationsauf-



wands muss mittelfristig eine zu-
satzliche Teilanstellung ins Auge ge-
fasst werden.

— Infrastruktur: Die Feuerwehr Zolli-
kofen hat in den letzten Jahren,
auch hinsichtlich einer méglichen re-
gionalen Lésung, ihre Investitionen
hinausgeschoben und es wurde nur
angeschafft, was auch in einer regi-
onalen Feuerwehr unbedingt beno-
tigt wird. Sollte die Fusion nicht zu-
stande kommen, stehen gréssere In-
vestitionen an:

— Ersatz Zugfahrzeug (Jg.
Fr. 55'000.00 im Jahr 2022

— Ersatz Tankléschfahrzeug (TLF, Jg.
2000), Fr. 650'000.00 im Jahr
2023

Zudem stehen Investitionen im Bereich

der Arbeitssicherheit, der digitalen Ein-

satzflhrung und kleineren Einsatzmate-
rials an.

1997),

Antrag

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt den
Stimmberechtigten mit 37 gegen 0
Stimmen bei 0 Enthaltungen (anwe-
sende Ratsmitglieder: 38, \Vorsitz
stimmt nicht mit), zu beschliessen:

Die Anderung des Reglements fir die
offentliche Sicherheit wird genehmigt.
Damit wird der Ubertragung der Feuer-
wehraufgaben an das Gemeindeunter-
nehmen «Feuerwehr Region Moossee»
zugestimmt.

Zollikofen, 25. November 2020

GROSSER GEMEINDERAT ZOLLIKOFEN

Samuel Tschumi
Prasident

Stefan Sutter
Sekretar

Anhang:
- Anderung des Reglements offentli-
che Sicherheit
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